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OS TRES PILARES PARA IMPLANTAGCAO DO SICX

Renata Rios

Comprar com mais rapidez € uma necessidade diaria da Administracao
Publica. Quem acompanha a rotina dos municipios conhece as consequéncias de
uma contratacdo que demora: materiais que faltam, servicos que ficam
comprometidos e equipes que gastam semanas em procedimentos para atender
demandas simples.

O Sistema de Compras Expressas - SICX, abre uma nova possibilidade nesse
cenario. A Lei n°® 15.266/2025! incluiu o comércio eletronico entre as hipoteses de
utilizacao do credenciamento, permitindo a contratacao de bens e servicos comuns
padronizados ofertados no sistema, conforme o art. 79, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021i.

Essa mudanca aproxima as compras publicas da experiéncia do comércio
eletronico. Para transformar essa possibilidade em resultado, porém, o ente publico
precisa organizar sua implantacao.

A implantacdo do novo credenciamento demanda a observancia de trés pilares:
regulamentacao pelo ente publico, disponibilizacdo ou contratacdo da plataforma e
capacitacdo com governanca. Cada um cumpre uma funcado propria, e os trés
precisam caminhar juntos.

Primeiro pilar: regulamentacao pelo ente publico

A regulamentacao estabelece as condicoes para o funcionamento do SICX na
realidade de cada ente. E nesse momento que a Administracdo organiza as
competéncias, os procedimentos e os controles que orientardo a utilizacao do sistema.

No ambito municipal, a elaboracdo do decreto deve envolver a Procuradoria e
as areas responsaveis pelas contratacdes. O texto precisa dialogar com a estrutura
existente: quem autoriza as compras, quem verifica as ofertas, quem acompanha a
execucao e como as decisoes serao registradas.

Um regulamento util deve oferecer respostas claras para situacdes que
surgirdo na pratica.
O governo federal regulamentou o Sistema de Compras Expressas — SICX

através do Decreto n° 13.106/2026.

Importante destacar que, o Decreto Federal vincula apenas os o6rgaos da
administracao publica federal. A propria Lei n® 14.133/2021 prevé a regulamentacao
pelos orgaos da administracao publica.
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A Confederacdo Nacional de Municipios, a CNM disponibiliza minuta de
Decreto para regulamentacdo do SICX no ambito dos Municipios. O modelo pode
auxiliar a elaboracao da norma local, mas sua utilizacdo exige analise e adaptacaoiv.

Assim, a CNM orienta os municipios a editar norma propria para organizar
sua utilizacao.

Outro ponto relevante € o modelo de custeio das plataformas. Quando houver
cobranca dos fornecedores, a Administracao deve conhecer os valores, a forma de
calculo e seus possiveis efeitos sobre a participacao e os precos.

A CNM também disponibiliza material onde apresenta parametros de cobranca
propostos na minuta do Decreto. Esses parametros devem ser compreendidos no
contexto do modelo apresentado.

Segundo pilar: disponibilizacao ou contratacao da plataforma
O segundo pilar € a ferramenta que permitira realizar as compras eletronicas.

A Lei n° 14.133/2021 admite a utilizacao de sistemas fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, desde que mantida a integracdo com o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, o PNCPv, na forma da regulamentacao federal. A
previsao esta no art. 175, § 1°.

A escolha da plataforma exige uma avaliacao que va além da aparéncia da tela
ou da facilidade de acesso. A Administracao precisa verificar se a solucdo atende as
necessidades da equipe e oferece condicoes para registrar, acompanhar e consultar
as operacoes.

Entre os aspectos que recomendo examinar estao a integracdo com o PNCP, a
seguranca das informacodes, os registros das decisdes, o suporte aos usuarios e a
possibilidade de acesso aos dados pelos responsaveis pela fiscalizacdo e pelo controle.

Também € necessario compreender as condi¢gdes de uso. Quem mantém o
sistema? Quem presta o suporte? Existem cobrancas? Quem paga? Como ocorre o
encerramento da relacdo e o acesso aos registros produzidos durante sua utilizacao?

Essas perguntas ajudam a evitar que uma solucao aparentemente simples gere
dificuldades depois da implantacao.

O material apresenta o e-compras CNM como uma alternativa, estruturada por
meio de cessao gratuita de direito de uso ao municipio, com custeio pelas cobrancas
realizadas aos fornecedores. Aponta, ainda, documentos de apoio, como contrato,
anexos técnicos, parecer juridico e politica econémico-financeira.

A existéncia desse conjunto documental facilita a analise. Ainda assim, cabe
ao ente examinar o instrumento que sera firmado, as obrigacdes assumidas e o
enquadramento juridico da disponibilizacado ou contrataciao da plataforma. A
conclusao deve considerar as condicoes concretas do ajuste.

Ha também uma diferenca que precisa ficar clara: o SICX é o sistema previsto
na legislacdo; a plataforma é o meio utilizado para opera-lo. Compreender essa
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distincao ajuda a Administracdo a avaliar alternativas e a manter suas decisoes
orientadas pelo interesse publico.

No modelo apresentado, a auséncia de cobranca direta ao municipio merece
ser considerada junto com os demais fatores econdémicos. As despesas suportadas
pelos fornecedores podem influenciar a formacao das ofertas. Por isso, a avaliacao da
vantajosidade deve observar o preco final, as condicdes de fornecimento e os
resultados obtidos.

A ferramenta precisa facilitar a compra e permitir que a Administracao
compreenda como ela aconteceu.

Terceiro pilar: capacitaciao e governanca

O terceiro pilar da sustentacdo a rotina do SICX: pessoas preparadas,
responsabilidades definidas e acompanhamento das contratacoes.

A capacitacao deve alcancar tanto o uso da plataforma quanto as decisoes que
antecedem e sucedem a compra. O servidor precisa compreender o credenciamento,
identificar as necessidades do 6rgao, analisar as ofertas e registrar os motivos de
suas escolhas.

Essa preparacdo deve envolver as areas requisitantes, os responsaveis pelas
contratacoes, a assessoria juridica, o controle interno, os agentes da contratacao, os
fiscais e gestores de contratos e ainda, aqueles responsaveis pelo pagamento.

Uma compra de material de expediente ajuda a visualizar a questao. Antes de
selecionar uma oferta, a equipe precisa conferir a especificacdo, a quantidade, a
unidade de fornecimento, o prazo e o local de entrega. Depois, deve verificar se o
produto recebido corresponde ao que foi contratado.

Uma diferenca entre caixa e unidade, por exemplo, pode comprometer a
comparacdo de precos. Um prazo de entrega incompativel com a necessidade pode
tornar inadequada uma oferta aparentemente vantajosa. A equipe capacitada
identifica esses pontos e decide com fundamento.

Ao lado da capacitacao esta a governanca. O art. 11, paragrafo tinico, da Lei
14.133/2021 atribui a alta administracdo a responsabilidade por avaliar,
direcionar e monitorar as contratacoes, com gestao de riscos, controles internos e
alinhamento ao planejamento e ao orcamento.
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Na implantacéao do SICX, isso exige decisdes concretas: definir os responsaveis,
organizar as autorizacoes, observar a segregacao de funcoes e estabelecer como serao
acompanhados os precos, as entregas e os pagamentos.

Recomendo que o ente acompanhe indicadores simples, capazes de mostrar o
que esta funcionando e o que precisa de ajuste. Tempo entre a solicitacao e a entrega,
participacao dos fornecedores, ocorréncias no recebimento e cumprimento dos prazos
de pagamento sao exemplos uteis.
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O acompanhamento permite corrigir dificuldades antes que elas se repitam em
varias compras. Também oferece a gestao informacoes para avaliar se o sistema esta
atendendo as necessidades das unidades.

A implantacao precisa chegar a rotina

Os trés pilares se completam. A regulamentacdo organiza as regras, a
plataforma viabiliza as operacodes e a capacitacdo com governanca sustenta o trabalho
diario.

Para avancar, o ente publico deve reunir as areas envolvidas, examinar as
normas aplicaveis, avaliar a ferramenta, formalizar sua utilizacdo e organizar o
credenciamento. Antes de iniciar as compras, precisa preparar a equipe e definir
como acompanhara cada etapa.

A qualidade dessa preparacao influencia diretamente a experiéncia dos
servidores e dos fornecedores. Regras compreensiveis, procedimentos bem definidos
e suporte adequado tornam a utilizacdo do sistema mais segura e favorecem sua
continuidade.

Ao longo de mais de 25 anos de atuacdo em licitacdes e contratos, tenho
observado que as mudancas produzem melhores resultados quando chegam de forma
clara a quem executa o trabalho. O mesmo cuidado deve orientar a implantacao do
SICX.

Seu potencial esta em reduzir o tempo gasto nas compras e permitir que a
Administracao atenda suas necessidades com mais eficiéncia. Para alcancar esse
resultado, cada ente precisa construir uma base que sustente o uso do sistema desde
a primeira contratacao.

Comprar mais rapido € um avanco. Comprar mais rapido, com decisdes
fundamentadas e entregas que atendam a populacéo, € o resultado que precisamos
buscar.
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